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ACTA 3 - 2025

COMITE DISTRITAL DE APOYO A LA CONTRATACION

SESION ORDINARIA

28 de agosto de 2025.
3:30 pm a 05:00 pm
Virtual Link de Meet;

hitps //drive quogle com/file/d/ 1 X3066qYakgFL O0Z 2378BpAXVREuwGLO/view

CONVOCA: Secretaria Técnica - Directora Distrital de Politica Juridica.
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ORDEN DEL DIA:
1. Verificacion del quorum - Secretaria Técnica — Directora Distrital de Politica Juridica de la
Secretaria Juridica Distnital.

| 2. Aprobacion del orden del dia - Secretaria Técnica — Directora Distnital de Politica Juridica de
la Secretaria Juridica Distrital.

3. Instalacidon del Comité Juridico Distrital y del Comité Distrital de Apoyo a la Contratacién -
Secretano Juridico Distrital - Mauricio Moncayo Valencia,

4. Ponencia: Lecciones aprendidas del arbitraje para la contratacion estatal. Carlos Felipe
Ortegon Fulido = Direccion Distrital de Gestion Judicial,

5 Ponencia: Informe de hallazgos y recomendaciones sobre la agenda regulatoria distrital —
Primer semestre 2025 Margareth Alexandra Pefia Vargas — Direccién Distrital de Doctrina y
| Asuntos Normativos,

| 6. Convenio interadministrativo 151 de 2025; Avances, retos y oportunidades de agregacion de
demanda distrital en la manzana Liévano. Juan David Dugue Botergo — Direccion Distrital de
Politica Juridica.

| 7. Varios.
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DESARROLLO:
1. VERIFICACION DEL QUORUM.

La Secretaria Tecnica procede a verificar el quorum para sesionar encontrando la siguiente
participacion para la instancia convocada:

« 3% Sesion del Comité Distrital de Apoyo a la Contratacion: asisten 12 de 17 integrantes, los
cuales representan el 71%

Bajo la anterior premisa, se constata que la 3° Sesidn del Comité Distrital de Apoyo a la
Contratacién cuenta con quorum para sesionar.

2. APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

Luego de la lectura del orden del dia, se puso a consideracion de los miembros asistentes y gue
integran la instancia convocada, quienes aprobaron su contenido, sin ningun tipo de objecién u
observacion.

3. INSTALACION DEL COMITE DISTRITAL DE APOYO A LA CONTRATACION.

El Secretario Juridico Distrital, doctor Mauricio Moncayo Valencia apertura la 4° Sesion del Comité
Juridico Distrital, 3° Comité Distrital de Apoyo a la Contratacion con las siguientes palabras:

. Respetados y respetadas miembros del Comité Juridico Distrital y del Comité Distrital de Apoyo a
la Contratacion:

Les doy la bienvenida a la tercera sesién del Comité Distrital de Apoyo a la Contratacion.

Hoy nos reunimos con un doble propdsito: Fortalecer nuestro conocimiento colectivo a través de un
espacio de formacion e intercambio sobre temas juridicos y contractuales e Iniciar acciones
concretas orientadas a la construccion de estrategias que fortalezcan y optimicen la defensa
judicial del Distrito Capital.

En el marco del primer objetivo, contaremos con valiosas ponencias sobre el arbitraje en la
contratacion estatal como mecanismo alternativo de resolucion de conflictos, acompariadas de
experiencias practicas que enriqueceran nuestra vision sobre su aplicacion.

Asimismo, conoceremos el informe de hallazgos sobre la agenda regulatoria distrital del primer
semestre de 2025, junto con las recomendaciones para su fortalecimiento y revisaremos los
avances, retos y oportunidades que trae consigo la agregacion de demanda distrital en la manzana |
Liévano, en el marco del convenio interadministrativo 151 de 2025.

| En cuanto al segundo objetivo, quiero destacar la importancia de convertir a este Comité en un |
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escenario dinamico y de articulacion efectiva entre las oficinas juridicas del Distrito. La defensa
judicial de la ciudad demanda no solo capacidad técnica, sino también coordinacion estratégica y
vision compartida. Contamos con un equipo de abogadas y abogados con la experiencia y el
conocimiento suficientes para asumir este reto.

En esa direccién y conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del Acuerdo 1 de 2019, hoy
| designaremos el equipo de trabajo que liderara la construccion de las estrategias necesarias para
robustecer la defensa judicial del Distrito Capital.

Les agradezco su compromiso y participacidon en este proceso. Estoy seguro de que, con el
esfuerzo conjunto, lograremos avanzar hacia una gestion juridica mas sdlida, preventiva y
estratégica en beneficio de Bogota y de sus ciudadanos.

4. PONENCIA: LECCIONES APRENDIDAS DEL ARBITRAJE PARA LA CGNTRATACIC}N
ESTATAL. CARLQOS FELIPE ORTEGON PULIDO - DIRECCION DISTRITAL DE GESTION
JUDICIAL.

El profesional Carlos Felipe Ortegén Pulido, contratista de la Direccion Distrital de Gestién Judicial

| de la Secretaria Juridica Distrital, presentd una ponencia sobre lecciones aprendidas del arbitraje
para la contratacidn estatal, asi:

LAUDO ARBITRAJE INTERNACIONAL

Convocante: Desarrclio Vial al Mar S A § - DEVIMAR
Convocada: Agencia Nacional de Infraestructura - ANI

Centro que administrd el arbitraje: ICDR {International Centre for Dispute Remlnnhn {;‘A )
la Amencan Arbitration Association) s

APP de iniciativa pablica
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La demanda:

Ofrecimiento — obras factor de calidad — rehabilitacién CR

Indicadores

Complejidad de las obras

Ineficacia de obligaciones A
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Decision:

= La ANl no cumpls con el prncipso de planeacion - no entregd la nfraosiroctera en un esiado gue
permiticd realizar obras de rehatvlitacion

= El contratista no debe cumplr con los mhcadores mas comple)os — no debe rehabildar de forma
ntegral

= Las obras necesanas para cumplr con los mdvadores mas comple)os no so0n una obhigacidn del
confratisia

El prncipio de planeacidn del proponente ng imphcaba conocer o estado dela infrasstroct

B | =5 | socom, R

FEay | M

PRINCIPIO DE PLANEACION

- Congepto

- En la junsprudencia del Conscjo de Estado
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Planteamiento de las reclamaciones -
demandas

Incumplimiento del principic de planeacién

Ineficacia de pliegos y obligaciones

Obligaciones que no deben cumplirse L X

Obligaciones no comprendidas en el contrato L

Reconocimiento utilidad frustrada

-

'Eﬁmﬂ\

=

Decisiones recurrentes:

= Inchcacea phegos — contrafos - Num_ &, Art 24 Ley 80 de 1093 (No se incluran condiciones v exgencias e
imposible cumplimeenta. A sxenciones de |a responsabiidad dervada de los datos, informes y Socumenios
QU B8 SAETNINCSITen)

= Ingurnplmienido prncipio Ce planeac i enhiged pubbs s

= Inegstencla de cumplamiento del principgs0 oe planeacion por of confratimta
= bhgaciones Que nD Se Dueden gl

=  Dolgaciones extra a las contracieabes

= Reconocimento de utiidad dejada de percibir

| )

eerrd m
| GArET

= |
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ALTERNATIVAS:

- Revisidn de estructuraciones

- Gestion contractual

5. PONENCIA: INFORME DE HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES SOBRE LA AGENDA
REGULATORIA DISTRITAL - PRIMER SEMESTRE 2025. MARGARETH ALEXANDRA
PENA VARGAS - DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS.

Siguiendo con el orden del dia, la funcionaria Zuima Rojas Suarez y la contratista Margareth
Alexandra Pefia Vargas, de la Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos de la Secretaria
Juridica Distrital presentan su ponencia asi:
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Directiva 002 de 2025

Lineamientos para la planificacién, implementacién vy
seguimiento de la agenda regulatoria

L L] [ 3
Qué incluir
Temdticas de contenido regulatorio
« Reglamentan o geaarroian deposiciones contercas n W Corstlucidn, las leyes o
k3 acwerdos del Concexo de Bogota |

o Crean, modfican o actuakzan polibcas plbbcas, programas proyectos. politcas
SCCIONEEs O reglamenton OF Carscier general

+ Establecen reglas, procedsmientos ¢ esldndares con incidencia en W gestsdn distntal o
en los derechos de la cudadienia

Aguelles lemdbcay gue consaderen relevantes &n el seclor
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Fabrere - Octubre Moviermbns - Dichmbng 15 enera
pefcuiscn Comentanca de la Contendida final
: ey caidadania Fachas lentativas
s Encussstos, espeaos de Carga y aclus Zadon
Pubhcacsdn ¢n LegalBog i En Leoni

Plan institucional

Resultados de la agenda

Analisis general de seguimiento

" Se radican mas proyectos de los que se planean © pubhcan
#* Esio genera razabiidad fragmentada y reduce |a transparencia
o El cuelo de boleda esta en la pubkcacidn en LegalBog y en la paneacion previa
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Comportamiento de Agenda Regulatoria (Decretos Distritales)

dailmin e Ty et A gl Magne e Bogd s JO7Y | |

Clasfcacssn genersl de decretos JOSY
| - Frogods it gy e fetas en Agends v o Agends |

L R i P

Comparativo de proyectos de Decreto expedidoy publicados con los
incorporados en la agenda regulatoria

Dacratos Que Corieseoralen ve registrados en Agenda

Husngiia L1 madesm 4 1 & § Cr AT ——— T
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Recomendaciones

«" Depurar la Agenda para incluir sélo tematicas regulatonas
« Garantizar diligenciamiento completo de la matniz

=7 Implementar alertas preventivas

«7 Estandarizar nomenclaturas y causales de obsenvacion

« Construir la Agenda 2076 con lecciones aprendidas

" Asegurar cumplimiento de la Diregtiva 2 de 2025

Realizar mesas de trabajo por sector para presentar la
particularidad de la agenda y asesorar la construccion de la
agenda 2026

6. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 151 DE 2025: AVANCES, RETOS Y
OPORTUNIDADES DE AGREGACION DE DEMANDA DISTRITAL EN LA MANZANA
L!E‘-{AND. JUAN DAVID DUQUE BOTERO - DIRECCION DISTRITAL DE POLITICA
JURIDICA.

En este punto, el contratista Juan David Duque Botero de la Direccion Distrital De Politica Juridica
de la Secretaria Juridica Distrital, nos presenta un analisis sobre avances, retos y oportunidades
de agregacion de demanda distrtal en la manzana Ligvano respecte del Convenio
Interadministrativo 151 de 2025, asi:
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Fundamento normativo del

“Plan Piloto™

1. Decreto Distrital 062 de 2024, Articulo 28 = Plan Piloto de
Agregacion de Demanda liderado por la la Secretaria Juridica Distrital
para adelantar Mecanismos de Agregacion de Demandas Distritales

1. Acuerdo 927 de 2024 (Plan Distrital de Desarrollo), Articulo 233 =
la Secretaria Juridica Distrital, disefiard e implementara modelos y
lineamientos para la contratacion eficiente de tecnologias, equipos,
software y servicios como vigilancia, aseo y mantenimiento, requeridos
por las entidades del sector central y descentralizado.

&

B = BOGOTN,
;N..'lllil:

Objetivo del Convenio

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
financieros y humanos para la adquisicion y
gestibn conjunta de bienes y servicios
comunes o© transversales, con el fin de
optimizar el gasto publico, promover la
agregacion de demanda y garantizar la
transparencia, economia y eficacia en la
contratacién estatal.”
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Objetivos esperados

& U_nlﬁcar conqi;imes de adquisicion de R dEncai e seaak
bienes y servicios.

| ibil
& Brindar coleridad a procesos de O :;g‘;me’ a  sostenibilidad

contratacion.

< Generar valor publico.

< Desarrdllar instrumentos de agregacion
de demanda.

Secretarila General de

Alcaldia Mayor de Bogota

Secretaria Distrital de
Gobiemo

Secretaria Juridica Distrital @

*En ol mamo del convenio no se delagan funciones de ordenacdn del gasio, por tanio cada snbdad oormarea U
BUDROMIE Y COMDSNCES OUranis & DIOoSE0 OF BeSCcion, 0 CUl IMPIcE RACOLANAMeTS 08 I8 Daricipackn y
wiglancia de las scSvidades gues coordea s ELP

i
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Su'!etos reconocidos en el Convenio

Comité de Coordinacién @
AT,

e ey
L =L

\ki'\dﬂ!“} —
Supervisores de cada S
entidad participante -

@ Comité Estructurador \ |

B | Z% | soso™\ Comité Evaluador @

Entidad Lider del proceso

kg

v 2 -:__:

Actividades adelantadas por el
Comité de Coordinacion

FLLNOGRAMA, 1: ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL
COMITE DE COORDINACION

— i
g:mmﬂ
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Actividades desarrolladas por la

Entidad Lider del Proceso

FLLUOGRAMA 2: ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA
ENTIDAD LIDER DEL PROCESO
FETAPA PRECONTRACTUAL)

Actividades desarrolladas por
las Entidades Participantes

FLUMOGRAMA, 3: ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA
FNTIDAD LIDER DEL PROCESO
(ETAPS CONTRACTUAL ¥ POSCONTRACTUALY

i -,
2 | BOGOT/\
EETINTAL

----- = =
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Resultados entre el 25 de junio - 28 de
agosto de 2025 (2 meses de ejecucion)

Resultados entre el 25 de junio - 28 de
agosto de 2025 (2 meses de ejecucion)
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Trayectoria hacia los resultados

( 1

| o

| (DMt e rThOsE Y PO | | por cateporiam ded 20252
L J 4 J

Definicidn cronograma de

Articulacin Conmamria EcTivichaces Dars ko Denmrolic asmitks da
TIC y il ganciamiento de Cormitibe Ordlinarnios ce m terna o dalfesidn
NI O FaaCRR e Contrdituacidts {3 justrss P Y B aCiOn
M) an teman TIC d-m-mrm&ﬂ ELP
m

Siguientes pasos

Aplicacion de los Analisis del
Desarrollo etapa Indicadores Desarrollo de la
precontractual propuestos a la primera compra
proceso Extintores primer compra conjunta y
conjunta resultados

Elaboracion y I?;%ﬂg%ﬂ?;

planeacién necasidades

articulada de los :
PAA de 2026 e
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Marcela Castro, Subdirectora Asuntos Contractuales de la Secretaria Distrital de Hacienda formula
la siguiente pregunta: "'mas alla de lograr generar un convenio e identificar necesidades comunes
que coincidan en el tiempo para estos temas de la compras agregadas, existe una dificultad
operativa en la medida que el Secop esta disefiado para tener un comprador y un vendedor. En
esa medida cada entidad atendiendo a sus necesidades tiene un plan de adguisiciones
independiente, tiene un presupuesto independiente, tiene que hacer reportes de manera
independiente, tiene que publicar en el Secop de manera independiente ¥ no es posible sacar un
contrato a nombre de varias entidades, porque la operatividad del sistema no lo permite. M
pregunta va dirigida a eso, ¢como han pensado superar o si se tiene pensado en la practica ya en
el momento de salir ya de superar estas barreras del desarrollo del Secop y la forma como esta
planteada esta plataforma™”

Sobre el particular responde Juan David Duque Botero en los siguientes términos: "Ese ha sido
uno de los puntos centrales que se ha revisado. Claramente porque la estructura del Distrito ha
llevado a que cada Secretaria o unidad administrativa o departamento administrativo en su
autonomia puedan resolver con sus recursos con plena independencia, lo que ocurre aqui
entonces es que nos lleva a conclusiones que en el plan piloto simplemente la complejidad de
firmar un convenio se demora y requiere tiempo.

Es por eso que seguramente no es, no sera la compra agregada el mecanismo sino la alineacién
en lo técnico que pueda darse con instrucciones desde del centro. Es decir, en el caso del gjemplo
gue ponemos para la compra de los extintores que es lo mas simple que puede comprar el Distrito,
que todas las entidades puedan llegar a cumplirios igual con la definicion de una ficha técnica o
con unos lineamientos que se puedan dar desde el centro de la admiristracion, ese seria hoy
como el camino seguramente mas sencillo y mas claro, que lo que hace no es una compra
agregada en el sentido financiero, pero si va a ser que Bogota compre igual y se vea frente al
mercado como una misma manera y pueda salir un proceso integrado si lo podemos lograr, como
puede ser compra de computadores y si también logramos que el paso por la informacion
financiera del Distrito se pueda alinear, pues tener en cuenta que todos los procesos puedan salir
iguales, un solo proceso con varios COP y que todos puedan llegar a adjudicar.

Tenemos que tratar de probar algunos mecanismos, pero pues al final es lograr desde el punto de
vista juridico, no solo generando demanda o pasando la plata, pero puede haber procesos gue
tengan varias adjudicaciones similares a los acuerdo marco de precios por ejemplo, tener un
proceso marco y que las entidades que se quieran beneficiar puedan colgarse de alli.

Esas son las alternativas que estamos probando y de agui a diciembre sera la tarea para poder
lograr que los planes anuales de adquisiciones en algunos bienes y servicios salgan alineados con
las instrucciones que se quieren dar desde la Secretaria Juridica Distrital, la Secretaria General y
la Secretaria de Gobierno”

7. VARIOS.

| No se presentaron propuestas en este punto.
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_COMPROMISOS ACORDADOS ;

Compromisos 1 Responsable . Fecha
No se presentaron compromlscns B
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Acuerdo 1 del 5 de marzo de 2019,
por el cual se adopta el Reglamento Interno del Comité Distrtal de Apoyo a la
Contratacion, se firma en la ciudad de Bogota D.C., a los 28 dias del mes de agosto de
2025, por el presidente, quien funge como Secretario Juridico Distrital y por |la secretaria
técnica, quien actua en calidad de Directora Distrital de Politica Juridica.
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MAUHICID ALEJANDRO MONCAYQ VALENCIA MARIA CATALINA JAR
Secretario Jurid icorDistrital Secretaria Técmca\\

Directora Distrital de Politica Juridica
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