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Anexo 2: Acta de instancia de Coordinacion

COMITE DISTRITAL DE ASUNTOS DISCIPLINARIOS

ACTA No. 22 de 2023

SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL COMITE 2023

FECHAS: 11 de mayo de 2023
HORA: 04:00 p.m. — 05:00 p.m.

LUGAR: Herramienta Virtual Hangouts Meet.

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA

Asiste Observaciones
Nombre Cargo Entidad : ;
Si No

Heidy Yobanna Moreno Jefe OCID  Secretaria General X

Moreno

Humberto Duarte Garcia Jefe OCID  Secretaria Distrital de X
Gobierno

Jorge Anibal Alvarez Jefe OCID Secretaria de Desarrollo X

Chavez Econdémico

Ginna Paola Sabogal Jefe OCID Secretaria Distrital de X

Reyes Salud

Diego Felipe Bustos Jefe OCID Secretaria de Educacién X

Bustos del Distrito

José Alberto Salas Jefe OCID  Secretaria Distrital de X
Hacienda

Karib Gédmez Zapata Jefe OCID  Secretaria Distrital de X
Planeacion

Marleny Barrera Lopez Jefe OCID  Secretaria Distrital de X
Integracién Social

Luz Marina Tunjano Jefe OCID Secretaria Distrital de X

Pinzén Ambiente

Guetty Magnolly Caycedo  Jefe OCID  Secretaria Distrital de X

Caycedo Movilidad
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José Alexander Pacheco Jefe OCID  Secretaria Distrital de
Noriega Seguridad Justicia y X
Convivencia

Erika de Lourdes Jefe OCID  Secretaria Distrital de la X
Cervantes Linero Mujer
Margarita Maria Rua En reemplazo Secretaria Distrital de Encargada de las
Atehortua de la Jefe  Cultura Recreacion y X funciones

OCID Deporte
Francisco Guillermo Jefe OCID  Secretaria Distrital del X
Pérez Martinez Habitat
Maria Paula Torres Directora Secretaria Juridica
Marulanda distrital de Distrital X

asuntos
disciplinarios.
Ivan David Marquez Subsecretario Secretaria Juridica X
Castelblanco juridico distrital Distrital
William Libardo Mendieta Secretario  Secretaria Juridica X
Montealegre juridico distrital Distrital
SECRETARIA TECNICA:
Nombre Cargo Entidad

Maria Paula Torres
Marulanda

Directora Distrital de Asuntos
Disciplinarios

Secretaria Juridica Distrital

OTROS ASISTENTES A LA SESION:

Nombre ECargo Entidad Asiste Obbse'l"vacionebswm
Si No

Juan Pablo Ortiz Profesional Secretaria Juridica X :
Montero Direccion  Distrital Distrital

de Asuntos

Disciplinarios v

"""" Contratista Sébcré"c'é"ria Juridica X

Alba Marcela Ramos Direcciéon  Distrital Distrital
 Calderén de Asuntos

Disciplinarios
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ORDEN DEL DiA:

1.) Verificacién del quérum.

2.) Presentacioén y aprobacioén del orden del dia.

3.) Presentacién informe Directiva Conjunta No. 001 de 2021.

4.) Presentacion de la Propuesta de la Directiva para la vigencia 2023.
5.) Proposiciones y varios.

6.) Conclusiones

7.) Compromisos

DESARROLLO:

El dia 11 de mayo de 2023, siendo las 04:00 pm, la Dra. Maria Paula Torres Marulanda, directora distrital de
asuntos disciplinarios de la Secretaria Juridica Distrital, en calidad de secretaria técnica del comité, dio la
bienvenida a los asistentes y procedi6 a desarrollar los puntos del dia.

1. Verificacion del quérum.

La secretaria técnica realiz6 la verificacion del quérum, llamando a lista y confirmando la participacion
mayoritaria de los jefes de las oficinas de asuntos disciplinarios de las secretarias cabezas de sector del Distrito,
del secretario juridico distrital, quien preside la instancia en esta ocasién, y el subsecretario juridico distrital.

2. Aprobacién del orden del dia.

Seguidamente, la secretaria técnica puso en consideracién de los miembros del comité la aprobacion del orden
del dia, para lo cual se conté con el voto positivo, de manera unanime.

3. Presentacién informe Directiva Conjunta No. 001 de 2021.

En desarrollo de los puntos del orden del dia, la Dra. Maria Paula Torres Marulanda concedi6 el uso de la
palabra al profesional Juan Pablo Ortiz Montero de la Direccion Distrital de Asuntos Disciplinarios, quien
procedié a explicar que, en virtud de la Directiva Conjunta No. 001 de 2021, todas las oficinas de control
disciplinario interno del Distrito Capital, debian presentar con corte a 15 de abril de 2023, el reporte de las
denuncias por actos de corrupcién que llegaron a sus entidades durante el lapso comprendido entre el 15 de
octubre de 2022 al 15 de abril de 2023.

De tal forma, respecto al afio pasado, se observa una disminucién en el porcentaje de cumplimiento de las
entidades que reportaron la directiva, toda vez que se pasé de cuarenta (40) entidades en 2022 a treinta y cinco
(35) en la vigencia 2023. Asi mismo, hubo un retraso en la presentacién de los informes en la mayoria de las
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entidades, pues solamente trece (13) de las treinta y cinco (35) presentaron dentro del plazo mencionado,
mientras que 22 lo hicieron fuera de tiempo.

Ante este escenario, se precisaron algunos lineamientos sobre el diligenciamiento de la matriz adjunta a la
Directiva Conjunta 001 de 2021, especialmente en relacién con la obligatoriedad de canalizar todas las
denuncias por corrupcién a través del SDQS, independiente del canal a través del cual fueron allegadas.
Ademas, se reiterd la obligacion se salvaguardar la proteccién de identidad del denunciante, no remitiendo
datos de las personas que fungen como denunciantes, sino solamente detallando su caracter de quejoso con
datos personales. Acto seguido, se conmind a las oficinas de asuntos disciplinarios a que en la casilla de
tipologia de corrupcion se trate de enmarcar la conducta de acuerdo con la descripcion de hechos descrita en
la denuncia.

Una vez concluidas estas observaciones, se hizo una relacién de las entidades Distritales que no han reportado
el informe, para que desde el Comité Distrital de Asuntos Disciplinarios se conmine a sus entidades adscritas o
vinculadas a presentar el informe a tiempo.

4. Propuesta de la Directiva para la vigencia 2023.

Como cuarto punto del orden del dia la Dra. Maria Paula indicé que, como parte de las metas definidas para la
vigencia 2023 a cargo de la Direccién Distrital de Asuntos Disciplinarios se encuentra la de proferir una directiva
en materia de prevencién disciplinaria, motivo por el cual desde la Secretaria Juridica se quiere proponer y
exponer dos posibles temas a tratar en la directiva.

a. Proceso administrativo de empalme, vy el deber legal de servidor publico de realizarlo.

En primer lugar, uno de los temas propuestos tiene que ver con el proceso administrativo de empalme, y el
deber legal de servidor publico de realizarlo, teniendo en cuenta la coyuntura actual que implica un cambio de
gobierno para el 2024. Asi las cosas, se debe tener en cuenta que el empalme es un proceso administrativo
para el recibo y la entrega formal de la administraciéon publica de las diferentes entidades territoriales, que
ademas de ser obligatorio, debe dar cuenta del uso de los recursos publicos, pero también se constituye en un
proceso estratégico para gobernantes, servidores publicos y ciudadania en general con el fin de entregar los
resultados de su gestion.

El Departamento Nacional de Planeacién define el empalme como un proceso que contribuye a la rendiciéon de
cuentas y proporciona un espacio de interaccion entre los equipos de gobierno entrante y saliente, mediante el
cual se hace entrega y se recibe formalmente la administracién publica de la ciudad, convirtiéndose asi en
referente para la evaluacion del gobierno saliente, ademas, es estratégico y de interés publico porque brinda
insumos para la elaboracion del nuevo Plan Distrital de Desarrollo. Se propone abordar en la directiva, entre
otras cosas, lo atinente al objetivo principal del empalme, quienes participan en este, recomendaciones y Tips
para realizar un buen empalme y se precisaran las consecuencias disciplinarias de una mala gestiéon de
empalme.
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Se abordaran las normas que rigen dicha actividad de empalme como los son: la Ley 152 de 1994, la Ley 951
de 2005, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021 y la Circular 002 de
2019 — Alcaldia Mayor de Bogota.

b. La responsabilidad disciplinaria de los supervisores.

El segundo tema propuesto es la responsabilidad disciplinaria de los supervisores, que constituye una de las
conductas mas reiterativas en el Distrito Capital, segun lo observado en el Sistema de Informacién Disciplinaria
SID. De esta manera, la supervision vista como aquella actividad consistente en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.

La propuesta consiste en abordar como ejes principales de la directiva: el objetivo de la supervision,
recomendaciones y Tips para realizar una buena supervisiéon y se precisaran las consecuencias disciplinarias
de no realizar en debida forma dicha funcion. Ademas, existira un apartado dedicado a las faltas disciplinarias
mas recurrentes en esta actividad.

De esta forma, una vez planteados los dos temas propuestos, se somete a consideracion de los miembros del
Comité la escogencia de alguno de los temas propuestos, y se realiza una votacion individual asi:

3 Voto tema
Nombre Entidad
No. 1 No. 2
Heidy Yobanna Moreno Moreno  Secretaria General X
Humberto Duarte Garcia Secretaria  Distrital de :
Gobierno
Jorge Anibal Alvarez Chavez Secretaria de Desarrollo X
Econdmico
Ginna Paola Sabogal Reyes Secretaria Distrital de Salud X
Diego Felipe Bustos Bustos Secretaria de Educacion del i
Distrito
José Alberto Salas Secretaria Distrital de X
Hacienda
Karib Gomez Zapata Secretaria  Distrital de X
Planeacién
Marleny Barrera Lopez Secretaria  Distrital de X
Integracién Social
Luz Marina Tunjano Pinzén Secretaria  Distrital  de 5
Ambiente
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Guetty Magnolly Caycedo Secretaria  Distrital  de X

Caycedo Movilidad

José Alexander Pacheco Noriega Secretaria  Distrital  de
Seguridad Justicia y X
Convivencia

Erika de Lourdes Cervantes Secretaria Distrital de la X

Linero Mujer

Margarita Maria Rua Atehortia Secretaria  Distrital  de
Cultura Recreaciéon y X
Deporte

Francisco Guillermo Pérez Secretaria  Distrital  del X

Martinez Habitat

Maria Paula Torres Marulanda Secretaria Juridica Distrital X

De esta manera, en virtud del reglamento interno del Comité, se da por aprobada la proposicién de tema No. 1
para la Directiva de la vigencia 2023 relacionada con: a. Proceso administrativo de empalme, y el deber legal
de servidor publico de realizarlo.

5. Proposiciones y varios.

En este apartado la Dra. Maria Paula Torres Marulanda tomé el uso de la palabra, para informar acerca de una
reunion que se convoco desde la Personeria Distrital de Bogota, con todos los personeros delegados en materia
disciplinaria, y a la cual fue citada en compaiiia del Dr. lvan David Marquez Castelblanco, en la cual se mostr6
la preocupacion por los procesos disciplinarios en riesgo de prescripcion de las entidades del Distrito que aun
no cuentan con oficina de juzgamiento, en su estructura funcional; y que una vez notificado el pliego de cargos,
se enviaron a la Procuraduria General de la Nacién para continuar en etapa de juzgamiento; procesos que a su
vez fueron trasladados a la Personeria de Bogota, quien después de estudiarlos consideré que no era
procedente hacer uso del poder preferente y los devolvié a las entidades distritales.

En este contexto, se recalca que desde el afio pasado tanto el Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital -DASCD-, como la Secretaria Juridica Distrital emitieron lineamientos respecto a la divisién de roles, y
han adelantado mesas de trabajo y acompafiamiento con las entidades distritales, por lo que no se entiende
como a la fecha existe alin entidades distritales que no han materializado la divisién de roles. De esta forma, la
preocupaciéon se dirige contra aquellos procesos en riesgo de prescripcién que han sido remitidos a la
Procuraduria o que estan préximos a vencer, para que estén pendientes y agilicen su tramite.

En razoén a lo anterior, se informa que se oficié a los representantes legales de las entidades, y a los jefes de
las oficinas de control disciplinario interno del Distrito, con un requerimiento sobre el estado de la divisién de

roles, asi como el acto administrativo por el cual se materializé dicha division y el manual de funciones.
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Igualmente, se informa que la Personeria realizara visitas especiales a las entidades en donde no se haya
materializado la division de funciones y adelantara las actividades respectivas para que estén pendientes en
sus oficinas.

Como cabezas del sector se conmind a los jefes de las oficinas de control disciplinario interno para que se
retnan con las entidades adscritas y hagan mesas de trabajo y seguimiento con el fin de evitar estos riesgos
de prescripcion.

Finalmente, la Dra. Maria Paula, para finalizar la sesién, abre un espacio para preguntas, ante lo cual los
invitados elevan las preguntas y proposiciones respectivas, las cuales se contestaron en la misma sesion.

En constancia se firman,

Firma de quien preside la instancia: i i jerc¢ la secretaria técnica:

RRES MARULANDA

e Asuntos Disciplinarios
Juridica Distrital

Proyecté: Juan Pablo Ortiz - profesional universitario - Direccion Distrital de Asuntos Disciplinarios. &
Revis6 y aprobé: Maria Paula Torres Marulanda - Directora Distrital de Asuntos Disciplinarios.
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