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1. Objetivos especificos

Analizar los informes de regularidad y de financiera y de gestién de la Contraloria
de Bogota D.C. para las vigencias fiscales 2022 y 2023 de las entidades distritales del
sector salud, con el fin de establecer las causas que generaron incidencias administrativas,
disciplinarias, fiscales y penales en los hallazgos.

Elaborar una matriz con los hallazgos identificados en materia de gestién
contractual en los informes de regularidad y de financiera y de gestién de la Contraloria de
Bogoté D.C. para la vigencia 2022 y 2023 de las entidades distritales del sector salud.

2. Metodologia

Con el fin de ampliar la investigacion relacionada con los hallazgos en la gestion
contractual del Distrito capital, se analizaran las entidades distritales del sector salud, a
efectos de identificar las incidencias administrativas, disciplinarias, fiscales o penales
identificadas por la Contraloria de Bogota D.C. en las etapas contractuales, modalidades
de seleccion y los diferentes tipos de contratos en los periodos auditados 2022 y 2023.

3. Fuentes de informacién

Los informes de regularidad y de financiera y de gestibn comunicados por la
Contraloria de Bogota D.C. en los Planes de Auditoria Distrital (PAD) para los periodos
auditados 2022 y 2023 de las entidades distritales del sector salud es la fuente principal a
efectos de ampliar la linea de investigacion de “Incidencias de los hallazgos en la gestion
contractual del Distrito Capital”.

De igual forma, como fuentes segundarias para analizar los citados informes se
revisaran los estudios, andlisis e investigaciones realizadas en materia de contratacion
estatal por parte del ODCLA, y el Secop | y Il para la busqueda de contratos y convenios
relacionados con los hallazgos de las entidades distritales del sector salud.

4. Muestra

Conforme con el Articulo 12 de la Resolucion Reglamentaria No. 021 de 2023 (que
agrupa, clasifica y asigna los sujetos de vigilancia y control fiscal a las direcciones
sectoriales de la Contraloria de Bogota D.C.), son 9 las entidades distritales del sector
salud sobre los que la Direccidn de ese sector ejerce la vigilancia y el control fiscal, a través
de la Subdireccion de Fiscalizacion Salud de la Contraloria de Bogota.

Tabla 1
No. Fondo de desarrollo local Identificacion
1. [Secretaria Distrital de Salud SDS
2. |Fondo Financiero Distrital de Salud FFDS
3. |Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. Subred Sur E.S.E.
4. [Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. |Subred Sur Occidente E.S.E.
5. |Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E. Subred Norte E.S.E.
6. |Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E. |Subred Centro Oriente E.S.E.
7 E;}deag E.rg.n;(.)t;).r:ge Salud del Régimen Subsidiado - Capital Capital Salud
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No. Fondo de desarrollo local Identificacion

8 Instituto Distrital de Ciencia, Biotecnologia e Innovacion en IDCBIS
Salud

9. |[Entidad de Gestiébn Administrativa y Técnica EGAT

Fuente: Articulo 13 de la Resolucién Reglamentaria No. 021 de 2023

Se analizaron los hallazgos de los periodos auditados 2022 y 2023 relacionados
con la gestién contractual por cada una de las entidades distritales del sector salud, con el
objeto de estudiar las incidencias administrativas, disciplinarias, fiscales o penales
identificados por la Contraloria de Bogota D.C.

5. Indicador

Cuantificar las incidencias de los hallazgos administrativos, disciplinarios, fiscales
y penales de las entidades distritales del sector salud entre 2022 y 2023.

Tipo de incidencia en el afio
H= x 100
Total de incidencias de los hallazgos por afio

H = % de la incidencia segun el afio
6. Analisis cuantitativo
7.1. Incidencias de los hallazgos

Gréficas 1y 2
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Fuente: Matriz de incidencias de los hallazgos, informes de regularidad o de financiera y de gestion (2022-
2023)

Hasta el momento, el ODCLA analizé las incidencias de los hallazgos de 8
entidades del sector salud para la vigencia fiscal 2022 y 5 de 2023.

En los periodos analizados, las incidencias mas recurrentes fueron las disciplinarias
con 58 (58,58 %), seguidas de las administrativas con 23 (23,23%), las fiscales con 15
(15,15%) y las penales con 3.
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7.2. Hallazgos por entidad

Grafica 3
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Fuente: Matriz de incidencias de los hallazgos, informes de regularidad o de financiera y de gestion (2022-
2023)

De la muestra analizada, la entidad con mas hallazgos fue la Subred Centro Oriente
E.S.E. con 30, seguida del Fondo Financiero Distrital de Salud con 22, Capital Salud con
18 y la Subred Sur E.S.E. con 10.

Por el contrario, las entidades en las que menos se evidenciaron hallazgos fueron
la Secretaria Distrital de Salud con 3, la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica con
2, y el Instituto Distrital de Ciencia, Biotecnologia e Innovacion en Salud con 1 incidencia.
En ninguna de esas 3 entidades se reportaron hallazgos con incidencia fiscal ni penal.

7.3. Incidencias segun la modalidad de contratacién

Gréafica 4
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Fuente: Matriz de incidencias de los hallazgos, informes de regularidad o de financiera y de gestion (2022-
2023)
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En este punto, es importante aclarar que algunas de las entidades del sector salud
del Distrito Capital estdn sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica (FFDS, SDS, IDCBIS y EGAT), mientras que otras no (Subred Sur
E.S.E., Subred Sur Occidente E.S.E., Subred Norte E.S.E., Subred Centro Oriente E.S.E.
y Capital Salud).

En ese sentido, los datos sefialados como régimen especial son de aquellas
entidades exceptuadas, mientras que la seleccién abreviada, contratacién directa y la
licitacion publica corresponde a las que estan sometidas al referido estatuto.

Asi la cosas, la modalidad en la que se evidenci6 la mayor cantidad de incidencias
fue la del régimen especial no competitivo, que es asimilable a la contratacion directa, con
un total de 46. Por su parte, la del régimen especial competitivo registré 23 incidencias.
Ambas, en total, corresponden al 69,69% de la muestra.

En menor medida, se registraron las modalidades seleccion abreviada con 6 y licitacion
publica con 3, es decir, el 9,09% de la muestra.

7.4. Incidencias segun el tipo de contrato

Grafica 5
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Fuente: Matriz de incidencias de los hallazgos, informes de regularidad o de financiera y de gestion (2022-
2023)

El contrato de prestacion de servicios fue el que mas presentd incidencias de los
hallazgos con 33, de los cuales 21 fueron disciplinarias, seguido del negocio de suministro,
gue registréo un total de 17. Los contratos que menos generaron incidencias de los
hallazgos fueron el interadministrativo, el de arrendamiento y consultoria con 1, para cada
uno.

En la muestra se hizo un andlisis individual de los contratos de prestacién de
servicios y apoyo a la gestion, dado que estos estan dirigidos a la contratacion de personas
naturales o juridicas para cumplir actividades relacionadas directamente con el objeto
social de la entidad. Estos contratos presentaron 15 incidencias, 9 disciplinarias, 3
administrativas y 3 fiscales.
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Esos contratos difieren de los denominados s6lo como prestacion de servicios,
dado que, a través de esos, se puede contratar cualquier servicio que, pese a que es
necesario para cumplir los cometidos estatales a cargo de la entidad, no hacen parte de
las actividades que ejecuta normalmente la entidad.

7.5. Incidencias de los hallazgos segun la etapa contractual

Gréfica 6. Incidencias por etapa
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Fuente: Matriz de incidencias de los hallazgos, informes de regularidad o de financiera y de gestion (2022-
2023)

En la etapa contractual se evidencidé la mayor cantidad de incidencias con 82
(82,82%). En la etapa precontractual se identificaron 13 hallazgos, esto es, el 13,13% y en
la de liquidacion se registraron 4 incidencias, es decir el 4,04%, estas fueron
administrativas.

7.6. Cuantia de laincidencia fiscal por entidad

Gréfica 7

4.000 M

3.949.102.919

3.000M

Cuantia

4.705.803.460,12

2.000M

1.000 M

725.327.108

|
0
Subred SurE.SE. FFDS Subred Centro Oriente E.S.E.

Fuente: Matriz de incidencias de los hallazgos, informes de regularidad o de financiera y de gestion (2022-
2023)

La Contraloria de Bogota D.C. cuantific6 los hallazgos con presunta incidencia
fiscal por un valor de $4.705'803.460,12. De ese total, $3.949°102.919 fue ocasionado por
la presunta gestion antiecondmica de servidores publicos y particulares que cumplian sus
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funciones y obligaciones a favor de la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro
Oriente E.S.E.

La entidad en la que menos se registré la posible pérdida de recursos publicos fue
la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. con $31°373.433,12.

8. Analisis cualitativo

A partir del analisis cuantitativo de los datos recolectados a través de los informes
de regularidad emitidos por la Contraloria de Bogota D.C., se realizara un estudio
cualitativo de los hallazgos para determinar las causas que los generaron para definir
recomendaciones y buenas practicas que contribuyan a prevenir irregularidades en la
gestion contractual de las entidades distritales del sector salud.

Respecto de las causas que generaron las incidencias fiscales en las auditorias de
regularidad efectuadas por parte del ente de control fiscal en el sector salud, se
evidenciaron irregularidades por la adquisicion de mayores cantidades a las requeridas en
algunos contratos de compraventa.

Ademas, se identificé que, en algunos procedimientos precontractuales, los sujetos
de control fiscal omitieron el trdmite de un proceso competitivo para contratar directamente.

Para el caso de las subredes integradas de servicios de salud del Distrito Capital,
exceptuadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, el ente de
control concluyd que, en algunos procedimientos de contratacion, las empresas sociales
del Estado desconocieron su manual de contratacion y determinaron el valor del contrato
so6lo a través del método histérico, pese a que debian acudir a otros mecanismos.

Esa situacion, para la Contraloria de Bogota D.C, puso en riesgo los recursos
publicos, dado que existe incertidumbre respecto del valor real de los bienes y servicios
adquiridos.

De los hallazgos analizados, se pudo evidenciar que las entidades del sector salud,
en algunos contratos, realizaron estudios previos sin determinar: i) cantidad requerida, ii)
el valor real de los bienes y servicios a contratar, iii) las condiciones minimas de los
productos, iv) el medio de seleccién, v) la asignacién de costos, entre otros. Lo que genera
un impacto fiscal de los recursos del Distrito capital y evidencia las debilidades e
irregularidades en la ejecucion de algunos contratos.

En las auditorias de regularidad que adelanté la Contraloria de Bogota D.C., se
pudo evidenciar que, durante la etapa de planeacion, las entidades el sector salud no
establecen un valor para la ejecucion de obras de mantenimiento correctivo, preventivo y
de emergencia de las obras publicas (costos directos), pues se limitan a establecer unos
topes minimos y maximos a reconocer por la ejecuciéon de esas labores, contrario a la
asignacion de costos que estan obligadas a establecer desde la etapa precontractual.

En el marco de la gestion contractual, es imprescindible la vigilancia y el control de
los contratos estatales, de acuerdo con los principios de moralidad administrativa, la
prevencion de la corrupcion y transparencia, asi como los fines misionales de cada entidad.
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Para ello, es necesario designar un supervisor 0 un interventor, segun sea el caso, para
gue ejerza las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento del objeto contratado.

De las incidencias en los hallazgos analizados, fue con ocasién de la supervision e
interventoria que se evidenciaron las principales debilidades, pues el 6rgano de control
determing faltas de control y seguimiento en las diferentes etapas.

En particular, se encontraron irregularidades en el seguimiento técnico a los bienes
y servicios contratados, dado que no cumplian con las especificaciones técnicas previstas
en el contrato y documentos previos.

En cuanto al control financiero, el ente de control fiscal identificé gastos
administrativos no contemplados desde la etapa de planeacién, asi como pagos y
sobrecostos que no se ajustaban a lo convenido.

Otra de las principales irregularidades se encontré en relacion con las falencias
ocasionadas por indebida facturacion, al evidenciar sobrecostos, pagos indebidos, costos
adicionales o por no cumplir con los requisitos legales del contenido de la factura. De igual
forma, evidencio irregularidades en la publicacion de los informes, certificados, 6rdenes de
pago, actos administrativos y demas documentos relacionados con el desarrollo del objeto
del contrato en la plataforma Secop 1y II.

En la etapa de liquidacion, la Contraloria de Bogotéa D.C. evidencié irregularidades
en los rendimientos financieros, en el saldo de cartera, presuntos sobrecostos y el
reconocimiento de pagos no previstos, generados por la indebida gestién administrativa y
financiera que recae en el deber de vigilancia y control de los supervisores e interventores.

Durante la etapa de liquidacion de los contratos suscritos con ocasion del medio de
seleccidon de contratacion directa, la Contraloria de Bogota D.C. encontr6 que se presentan
algunas irregularidades por el reconocimiento y pago de mayores valores a los eje cutados,
lo que concluye en una incidencia fiscal para el gestor encargado de supervisar los
recursos de la entidad.

De otra parte, el grupo auditor advirtié la posible pérdida de recursos publicos, en
razéon al no cumplimiento del término fijado en los contratos para solicitar prorrogas y
adiciones, tanto por las entidades como por parte de los contratistas, lo que transgrede los
principios de transparencia y economia, y evidencia la falta de planeacion por adiciones
contractuales sin cumplimiento de los requisitos legales.

Ademas, encontré que las entidades admitieron adiciones que superaron el limite
permitido en la ley o lo manuales de contratacién, por lo que, a su juicio, se permitié la
entrega de recursos publicos sin control por parte de la entidad.

Por ultimo, la Contraloria de Bogota D.C. advirtio la posible pérdida de recursos
publicos ocasionada por la omisién de las entidades del sector salud en adelantar los
procedimientos administrativos sancionatorios contractuales, que le permitieran a la
entidad obtener el pago de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de sus
contratistas.
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En particular, encontré que, en algunos casos, pese a que se inicié ese tramite
sancionatorio, las entidades decidieron archivarlo, sin sustento, lo que implic6 que
convalidaran el incumplimiento de los contratistas y el deterioro de los recursos o bienes
del Estado.
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